[image: image1.png]



COMUNE DI GHEMME

PROVINCIA DI NOVARA

Via Roma, 21 - C.A.P. 28074 - CODICE FISCALE 00167670033

UFFICIO TECNICO
Affidamento   in    concessione   della   progettazione   definitiva ed esecutiva, validazione, direzione lavori, collaudi   e dell'esecuzione dei lavori di manutenzione straordinaria degli impianti tecnologici ed annesse opere edili della piscina comunale di Ghemme con relativa gestione funzionale ed economica
Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta 
(ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21)
	INFORMAZIONI DI SINTESI

	Oggetto dell’affidamento
	Affidamento   in    concessione   della   progettazione   definitiva ed esecutiva, validazione, direzione lavori, collaudi   e dell'esecuzione dei lavori di manutenzione straordinaria degli impianti tecnologici ed annesse opere edili della piscina comunale di Ghemme con relativa gestione funzionale ed economica

	Ente affidante
	COMUNE DI GHEMME (NO)

	Tipo di affidamento 
	CONCESSIONE

	Modalità di affidamento 
	GARA AD EVIDENZA PUBBLICA

	Durata del contratto
	10 anni

	Specificare se nuovo affidamento o adeguamento di servizio già attivo
	NUOVO AFFIDAMENTO

	Territorio interessato dal servizio affidato o da affidare
	COMUNE DI GHEMME (NO)

	
	

	Soggetto responsabile della compilazione

	Nominativo
	GEOM. DANIELE ZANAZZO

	Ente di riferimento
	COMUNE DI GHEMME (NO)

	Area/servizio
	SERVIZI SOCIALI

	Telefono
	0163.840982

	Email
	d.zanazzo@comune.ghemme.novara.it

	Data di redazione 
	__/__/____


SEZIONE A

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

D. Lgs. 18/04/2016 n° 50 "nuovo codice dei contratti pubblici" così come modificato ed integrato dal D.L.vo 19/04/2017 n° 56 e dal D.M. 10/11/2016 n° 248.
Linee guida emanate da ANAC alla data del progetto di fattibilità o emanate successivamente in corso di procedura.

Decreti attuativi del nuovo codice degli appalti emanati da organi di governo.

D.P.R. 547/1955 “Norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro”.
D.Lgs. 81/08: “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro.

D.M. 12/12/1985 “Norme relative alle tubazioni”.
Norma UNI 10637/2016.
Norme tecniche e decreti di applicazione (norme UNI, CEI, CNR) ed altre specifiche europee espressamente adottate in argomento.
SEZIONE B

CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE 

B.1 CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

Il servizio oggetto dell’appalto di concessione è riferito alla gestione ordinaria della piscina comunale attuato attraverso le seguenti attività:
1 - gestione dell’attività aperta al pubblico compreso il servizio di biglietteria e tutte le attività connesse alla accoglienza e fruizione del pubblico in base alle vigenti normative di settore;

2 - manutenzione ordinaria e straordinaria per tutta la durata della concessione (10 anni);

3 - progetto ed esecuzione di ogni lavoro di adeguamento alle normative di settore (comprese quelle antincendio e Commissione di Vigilanza) per il mantenimento a norma della struttura e delle attività gestionali;

Il gestore erogherà il servizio al pubblico (compreso il bar ristoro) con gestione totalmente autonoma e secondo le modalità di orario e prezzi da lui stabilite a totale suo rischio di impresa;

In ordine agli interventi di adeguamento immediati previsti nel disciplinare di gara l’affidatario della concessione dovrà eseguire gli interventi previsti nel progetto di fattibilità posto a base di gara, distinti tra:

· Impiantistica e piping,

· Impermeabilizzazioni,

· Finiture,

· Illuminazione.

L’impresa aggiudicataria dovrà presentare per l’approvazione il progetto definitivo ed esecutivo delle opere ed impianti. Sono a carico dell’impresa aggiudicataria tutti gli oneri per:

· Rilievi e progettazione

· Validazione, direzione lavori e collaudo

· allacciamenti

· volture

· permessi

· esecuzione lavori

· smaltimenti dei materiali di risulta di ogni tipo e specie.

· La gestione dei servizi, dovrà essere effettuata dal Concessionario direttamente a proprio nome, per proprio conto ed a proprio rischio e pericolo, a mezzo di personale ed organizzazione propri, con divieto espresso di cessione.

· 1. Il concessionario potrà usare gli impianti e le attrezzature esclusivamente per attività sportive ricreative. Esso dovrà sviluppare iniziative atte a migliorare il servizio offerto all’utenza, quali corsi di nuoto distinti per ragazzi e per adulti, e attività all’intrattenimento e all’animazione dei bambini e dei ragazzi;

· 2. Il concessionario assicura il funzionamento dell’impianto a favore dell’utenza durante la stagione nel rispetto del seguente orario di apertura al pubblico, fatte salve sopravenute cause anche temporanee di forza maggiore:

· FERIALI: entrata dalle ore 10, uscita dalla vasca ore 19,30, uscita dall’impianto ore 20;

· FESTIVI: entrata dalle ore 9,30, uscita dalla vasca ore 19,30, dall’impianto ore 20;

· 3. Previa apposita autorizzazione, l’Amministrazione Comunale può autorizzare l’apertura dell’impianto (piscina e/o nuova zona verde attrezzata) in orario serale fino alle ore 24. 

B.2 OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE
La natura di servizio pubblico della piscina fa si che gran parte degli obblighi contrattuali gravanti sul concessionario siano da declinare in termini di obblighi verso l'utenza. Gli obblighi di servizio pubblico gravanti sul concessionario possono essere individuati come segue: 
a) offrire una risposta ottimale alle richieste di pratica sportiva della popolazione, di mantenimento del benessere psicofisico della persona e di pratica agonistica; 
b) coniugare, necessariamente trattandosi di pubblico servizio, l'erogazione dei servizi alle seguenti esigenze di carattere sovra individuale: fruibilità in forma indifferenziata dei servizi erogati da parte dell'utenza che ne faccia richiesta e che si trovi in condizioni psicofisiche idonee; piena accessibilità di servizi da parte di fasce sempre più ampie di popolazione. Previsione di tariffe agevolate per le fasce d'utenza definite, deboli"; Salvaguardia dello svolgimento di attività sportiva giovanile e agonistica, con riserva di spazi in fasce orarie concordate e con tariffe agevolate, da parte dei ragazzi delle scuole, delle associazioni sportive e degli enti di protezione civile e che svolgono servizi di pubblico utilità per attività di addestramento; 
c) assicurare l'accessibilità e lo fruizione della piscina per tutto l'anno solare, con facoltà di sospensione del servizio nelle festività civili e religiose. Con l'apertura obbligatoria in tutti i giorni della settimana; 
d) garantire l'erogazione dei servizi di base meglio esplicitati nel capitolato speciale di appalto.
SEZIONE C

MODALITà DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Allo stato attuale la piscina  necessita di un investimento specifico per la messa in esercizio. E' necessario individuare un contraente a cui affidare i lavori di ristrutturazione, la messa in esercizio e la gestione tramite gara ad evidenza pubblica, ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. Trattasi di un'opzione pienamente conforme il quadro normativo sopranazionale, nazionale e regionale esistente. L'individuazione di un soggetto. Il gestore del servizio, previo espletamento di una procedura ad evidenza pubblico (nel rispetto dei principi di fonte comunitario, di mutuo riconoscimento di trasparenza, di proporzionalità e di adeguata pubblicità di non discriminazione) è quello che si pone certamente più in linea con il diritto comunitario. Altri sistemi {modello in house providing, modello di società mista) sono sicuramente conformi al diritto comunitario, ma richiederebbero pregnanti motivazioni alla bose delle scelte  adottate  (a titolo esemplificativo andrebbe adeguatamente motivato l’opzione  società mista in quanto quest'ultimo farebbe assumere al socio Comune il rischio di impresa). Da quanto sopra detto appare di tutta evidenza che il ricorso alla gara pubblica offre adeguate e sicure garanzie della concorrenza per il "mercato"- L'istituto della concessione consente inoltre di scaricare il rischio di impresa sul concessionario a cui competono le tariffe predeterminate dall'Amministrazione. 
La gara sarà svolta sotto i dettami della vigente normativa (D. Lgs. 18/04/2016 n° 50 "nuovo codice dei contratti pubblici" così come modificato ed integrato dal D.L.vo 19/04/2017 n° 56 e dal D.M. 10/11/2016 n° 248), ed in particolare dell’art. 183 comma 15-19 e ss. e art. 179 comma 3.
La partecipazione economica della S.A. alla gara sarà nulla, accollando ai concorrenti tutti gli oneri per lavori, progettazione, collaudi, servizi e forniture e prevedendo, con le modalità precisate nel disciplinare di gara, la riscossione di un canone annuo per l’utilizzo della struttura.
SEZIONE D

MOTIVAZIONE ECONOMICO – FINANZIARIA DELLA SCELTA
Richiamando integralmente quanto indicato alla sezione C) rispetto alle motivazioni che hanno indotto il Comune ad avviare una procedura di affidamento in concessione con contestuale affidamento della progettazione e dei lavori, l’esame del quadro economico della gestione dell’impianto negli anni pregressi, porta alla definizione della sostenibilità dei costi da sostenersi a carico del concessionario, ricorrendo integralmente alle entrate derivanti dalle tariffe a carico dell’utenza e da altre entrate di lieve entità.

Il criterio di aggiudicazione (offerta economicamente più vantaggiosa) consente, a fronte dell’assegnazione di n. 80 punti al progetto tecnico e di n. 20 punti all’offerta economica, di contemperare un giusto equilibrio rispetto alla sostenibilità economica
